
 
 

 
บทที่ ๓ 

วิเคราะหการบรหิารองคกรในการเผยแผพระพุทธศาสนา 
ของศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาประจําจังหวัดอุทัยธานี 

 
       ในบทท่ี ๒ พระพุทธเจาทรงมีความเพียรพยายามท่ีจะทําการเผยแผพระพุทธศาสนาไปสู
สรรพสัตวท่ัวโลกใหถึงพระนิพพาน โดยเริ่มตนจากการสรางองคกรท่ีมีพระองคเปนประธาน  มี
การบริหารองคกรในคณะสงฆสาวก ๖๐ รูป และเริ่มออกทําการเผยแผพระพุทธศาสนาในรูปแบบ
การแบงหนาท่ีและแยกยายออกประกาศพระพุทธศาสนาไปตามสถานท่ีตางๆ บทนี้จะไดวิเคราะห
การบริหารองคกรในการเผยแผพระพุทธศาสนาของศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาประจําจังหวัด
อุทัยธานี จะทําใหเห็นสภาพความสัมพันธของการบริหารองคกรในอดีตกับปจจุบันวาเปนอยางไร 
ผลของความสําเร็จบรรลุเปาหมายประการใด ซ่ึงจะไดนําเสนอและขยายความเปนลําดับไป 

๓.๑ ความสําคัญและความเปนมาของศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาประจําจังหวัดอทุัยธาน ี
      ๓.๑.๑ ความสําคัญ 
      การเผยแผพระพุทธศาสนามีความสําคัญตอการดํารงอยูและเจริญรุง เรืองแหง
พระพุทธศาสนา นับตั้งแตสมัยพุทธกาลจวบจนปจจุบัน กลาวสําหรับประเทศไทย คนไทยสวน
ใหญไดรูจัก เขาใจ เขาถึง หลักธรรมคําสอนอันประเสริฐของพระพุทธเจาจนสามารถเลือกสรรนาํมา
บูรณาการปฏิบัติใหเกิดประโยชนในชีวิตประจําวันกอใหเกิดเปนวิถีพุทธคือวิถีไทย ดํารงอยูอยาง
สงบสุขมาชานานได ก็เพราะอาศัยบรรพชนไทยท้ังฝายบรรพชิตและคฤหัสถ ผูมีวิสัยทัศนอัน
กวางไกลมองเห็นคุณคาและความสําคัญของพระพุทธศาสนา ไดทุมเทเสียสละชวยกันประกาศ   
เผยแผพระพุทธศาสนาดวยรูปแบบและวิธีการท่ีสืบทอดตอกันมาเพ่ือใหหลักพุทธธรรมฝงแนนเปน
รากฐานแหงวิถีชีวิตและขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของสังคมไทยสืบมา 

      จากการเปล่ียนแปลงของสังคมไทย สังคมโลก คณะสงฆโดยมหาเถรสมาคม จึงไดออก
ระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการเผยแผพระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๕๐ เพ่ือใหการเผยแผ
พระพุทธศาสนามียุทธศาสตรสอดคลองกับสภาพสังคมปจจุบัน โดยกําหนดใหมีการจัดตั้งศูนยการ
เผยแผพระพุทธศาสนาแหงชาติและศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาประจําจังหวัดทุกจังหวัด รวมท้ัง
การกอตั้งศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาประจําจังหวัดอุทัยธานีดวย พรอมใหมีคณะกรรมการฯ ท้ัง
ระดับชาติและระดับจังหวัด เพ่ือทําหนาท่ีกําหนดนโยบาย /แผนงาน สงเสริม กํากับดูแลงานดาน



๓๙ 
 

การเผยแผพระพุทธศาสนาใหมีประสิทธิภาพ โดยใหมีคณะกรรมการฯ ท้ังท่ีเปนพระภิกษุและ
คฤหัสถ  

       ๓.๑.๒ ความเปนมา 
      ศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาประจําจังหวัดอุทัยธานี ไดถูกกําหนดขึ้นตามระเบียบ
มหาเถรสมาคม พ.ศ. ๒๕๕๐๑ วาดวยการเผยแผพระพุทธศาสนา เม่ือป พ.ศ. ๒๕๕๒ ใหมี
คณะกรรมการการเผยแผพระพุทธศาสนาประจําจังหวัด ลงนามแตงตั้งโดยสมเด็จพระพุฒาจารย 
ประธานคณะผูปฏิบัติหนาท่ีสมเด็จพระสังฆราช ประธานกรรมการมหาเถรสมาคม๒ สามารถศึกษา
รายละเอียดไดในระเบียบมหาเถรสมาคมวาดวยการเผยแผ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

      สรุปวา พระพุทธศาสนามีสวนสําคัญอยางยิ่งในการดํารงชีวิตโดยมีพระธรรมคําสอน
ของพระพุทธองคเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต สรางความสงบสุขรมเย็นใหแกตนเองและสังคม
สืบทอดมาอยางยาวนานจนถึงปจจุบัน มีระเบียบมหาเถรสมาคมวาดวยการเผยแผพระพุทธศาสนา 
พ.ศ.  ๒๕๕๐ กําหนดใหมีศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาแหงชาติและศูนยการเผยแผ
พระพุทธศาสนาประจําจังหวัด เปนองคกรท่ีบูรณาการกับสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติและ
สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวดัคอยใหการชวยเหลือสนับสนุนการดําเนินการ 

๓.๒  โครงสรางการบริหารศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาประจําจังหวัดอุทยัธาน ี
     การบริหารองคกรไมวาจะเปนองคกรประเภทใดก็ตามยอมมีจุดหมาย มีเปาหมาย

ดวยกันท้ังส้ินไมวาจะเปนองคกรขนาดเล็ก องคกรขนาดใหญ และมีโครงสรางการบังคับบัญชา
แมแตการบริหารองคกรของพระพุทธองคเองก็ยังมีโครงสรางการบริหารงานเชนกัน ดังนั้นจึงได
นําเสนอแผนผังการบริหารศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาประจําจังหวัดอุทัยธานี มาเพ่ือศึกษาและ
วิเคราะหการบริหารองคกรตอไป 

       ศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาประจําจังหวัดอุทัยธานี ทําหนาท่ีเปนศูนยกลางในการ
รวบรวมเทคโนโลยีสารสนเทศ บุคลากรการเผยแผพระพุทธศาสนา และกองทุนเพ่ือการเผยแผ
พระพุทธศาสนา เปนท่ีแลกเปล่ียนเสริมสรางประสบการณ เปนสถาบันพัฒนาบุคลากรการเผยแผ
พระพุทธศาสนาในสวนภูมิภาค มีสายบังคับบัญชาขึ้นตรงตอศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนา
แหงชาติ คณะกรรมการประจําศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาประจําจังหวัดอุทัยธาน ีประกอบดวย

                                                
     ๑ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ระเบียบมหาเถรสมาคมวาดวยการเผยแผ พ.ศ. ๒๕๕๐, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ), ๒๕๕๑.  
     ๒ คําสั่งมหาเถรสมาคมท่ี ๔๘ /๒๕๕๒ ลงวันท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๕๒.  



๔๐ 
 

เจาคณะภาค ๓ และรองเจาคณะภาค ๓ เปนกรรมการท่ีปรึกษา  มีเจาคณะจังหวัดอุทัยธานีเปน
ประธานกรรมการ รองเจาคณะจังหวัดอุทัยธานีเปนรองประธานกรรมการ ผูแทนเจาคณะจังหวัด 
เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล เจาอาวาสและเลขานุการ ผูแทนบุคลากรการเผยแผพระพุทธศาสนา 
หัวหนาสวนราชการผูนําทองถ่ิน และมีผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอุทัยธานีเปน
กรรมการและเลขานุการ และมีผูชวยเลขานุการ ตามท่ีระเบียบมหาเถรสมาคมกําหนด มีฝาย
สนับสนุนคือ สายงานบังคับบัญชาของการคณะสงฆและมีสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
อุทัยธานีเปนสวนราชการท่ีใหการสงเสริมสนับสนุนกิจการคณะสงฆใหเกิดความคลองตัวในการ
บริหารงานอีกฝายหนึ่ง  ดังแผนภูมิการบริหารท่ีจะไดนําเสนอตอไปนี ้   
 
 

ภาพที่ ๖  ผงัโครงสรางและการบริหารงานศนูยการเผยแผพระพุทธศาสนาประจําจังหวัดอุทัยธาน ี

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   
สัญลกัษณ                     : กรรมการข้ึนตรงตอศูนยฯ ,                              : คณะสงฆข้ึนตรงตอเจาคณะจังหวัด 
                                           : การประสานงาน 

ศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาแหงชาต ิ

ประธานศูนยการเผยแผ
พระพุทธศาสนาจังหวัดอุทัยธานี 

เจาคณะจังหวัด ท่ีปรึกษา 

รองประธานศูนยการเผยแผ 
พระพุทธศาสนาประจาํจังหวัดอุทัยธาน ี

ผูแทน จจ.,จอ., 
จต.,จร.,เลขา จจ. 

๕-๗ รูป 

ผูแทน
บุคลากรเผย

แผ ๘ รูป 

หน.สวน
ราชการ/ผูนํา

ทองถิ่น ๕ คน 

ผูทรงคุณวุฒิ 
๕ รูป/คน 

เลขานุการ(ผอ.พศจ.)
และผูชวยเลขานุการ 

๕ คน 

รอง จจ. จอ. จต. จร. ภิกษุ-สามเณร 

สนง.พศจ.อน. 



๔๑ 
 

      สรุป จากแผนผังโครงสรางการบริหารงานของศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาประจํา
จังหวัดอุทัยธานี จะเห็นวาโครงสรางการบริหารงานมีลักษณะเดนชัด มีผูบริหาร กรรมการ 
เลขานุการ มีคณะกรรมการท้ังฝายบรรพชิตและคฤหัสถ อีกท้ังมีสวนราชการเขามาชวยเหลืออีก
หลายฝายท้ังทางตรงและทางออม 

๓.๓ หลัก หลกัการและทฤษฎีการบริหารของศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาประจําจังหวัด 
        อุทัยธาน ี
      ในการบริหารกิจการใดกิจการหนึ่งไมวาจะเปนกิจการใหญท่ีมีขนาดมีบุคลากรเปนรอย
เปนพันคน หรือกิจการท่ีมีบุคลากรเพียง ๓-๑๐ คน ก็มีความจําเปนท่ีจะตองมีหลักในการบริหาร
กิจการใหบรรลุวัตถุประสงคเชนกัน ศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาจังหวัดอุทัยธานี เปนองคกรท่ีมี
เปาหมายในการบริหารงานเชนเดียวกันกับองคกรอ่ืนๆ มีคณะกรรมการบริหารจํานวน ๓๕ รูป/คน 
จึงมีหลักการบริหารและทฤษฎีการบริหารซ่ึงจะไดนําเสนอตอไป 

      ๓.๓.๑ แนวคิดและหลกัการ  
      เ พ่ือใหการเผยแผพระพุทธศาสนาสามารถดํ าเนินการไดบรรลุเปาหมายตาม
วัตถุประสงค โดยกําหนดแนวคิดและหลักการคือ วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค และยุทธศาสตร
เปนแนวทางในการดําเนินงาน  

     ๓.๓.๒ ทฤษฎีการบริหาร 
      เพ่ือใหการบริหารของศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาประจําจังหวัดอุทัยธานี บรรลุตาม
วัตถุประสงค จึงตองเทียบเคียงและนําทฤษฎีการบริหารองคกรท่ีเห็นวาจะทําใหศูนยการเผยแผฯ 
ปฏิบัติงานในหนาท่ีไปไดถูกทางโดยอาศัยทฤษฎีการบริหารท่ีไดรับการยอมรับมาวิเคราะห ดังนี ้

     ๑. ทฤษฎีการบริหารของพระพุทธเจา ซ่ึงไดกลาวไวแลวในบทท่ี ๒ หนา ๗ 
     ๒.ทฤษฎีการบริหารองคกรของ กุลิค และ เออรวิค (Gulick and Urwick)๓ ถึงการ

บริหารงานใหประสบผลสําเร็จ โดยกระบวนการบริหารงาน (Process of Management) ๗ ประการ 
คือ กระบวนการ POSDCoRB  

     ๓. ทฤษฎีการบริหารเชิงระบบ PDCA หรือ วงจรคุณภาพ หรือ กระบวนการดําเนินงาน
ของ ดร.เอ็ดเวิรด เดมม่ิง (Dr. W. Edwards Deming)๔ 

                                                
     ๓ ปราชญา  กลาผจัญและคณะ, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : สาํนักพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๔), หนา ๗๙. 
                   ๔ สมศักด์ิ คงเท่ียง, สัมมนาทางการบริหารการศึกษา, ๒๕๔๗, หนา ๑๑๗, (อัดสําเนา). 
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     ๔. ธรรมประกาศโนบาย ของพระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) 

     สรุปวา ศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาประจําจังหวัดอุทัยธานี ไดนําเอาแนวคิดและ 
ทฤษฎีการบริหารองคกรในสมัยของพระพุทธเจามาประยุกตใชรวมกับทฤษฎีการบริหารองคกร
สมัยใหม เพ่ือใหสามารถบริหารองคกรไดบรรลุตามเปาหมายท่ีตั้งไว  

๓.๔ หนวยงานภาครัฐและนโยบายสนบัสนนุการดาํเนนิงาน 
      จากการประกาศธรรมของพระพุทธองคเม่ือในอดีต เปนบทบาทสําคัญของสถาบันสงฆ 
ซ่ึงตรงกับพุทธพจนครั้งทรงสงสาวกออกประกาศพระศาสนาเปนภาษาไทยวา ภิกษุท้ังหลาย เธอ
ท้ังหลายจงจาริก ไปเพ่ือประโยชนและความสุขของชนเปนอันมาก เพ่ืออนุเคราะหชาวโลก เพ่ือ
ประโยชนเกื้อกูลและความสุขแกทวยเทพและมนุษยท้ังหลาย๕ การเผยแผพระธรรมคําส่ังสอนของ
พระพุทธเจา เปนการชวยเหลือใหผูอ่ืนพนจากความทุกข ดวยอาศัยความเมตตาและกรุณาของ
พระภิกษุสงฆ ซ่ึงในการเผยแผพระพุทธศาสนาในปจจุบันไดมีการปรับเปล่ียนวิธีการหลายรูปแบบ
เพ่ือใหเกิดความสัมพันธกับบริบทของโลกท่ีเปล่ียนไป โดยสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติได
กําหนดใหศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาประจําจังหวัดถือเปนแนวทางรูปแบบการเผยแผ ซ่ึงพระ
นักเผยแผพระพุทธศาสนา คือ พระภิกษุผูแตกฉานในธรรมะ เขาใจและสามารถเผยแผธรรมโดย
ผานรูปแบบตางๆ  

       ๓.๔.๑ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติหนวยงานภาครัฐที่สนับสนุนการเผยแผ  
           ในทามกลางการเปล่ียนแปลงของบานเมืองไมวาจะเปนการเมือง การปกครอง เศรษฐกจิ
และสังคม บนพ้ืนฐานของการดํารงชีวิตของประชาชนท่ีหลากหลายในชนช้ันและสถานะทางสังคม 
ทําใหเกิดความสับสนในการใชชีวิตและไมสามารถหาทางออกใหกับตนเองได ปญหาสวนตัว 
ปญหาครอบครัว และปญหาสังคมจึงเกิดขึ้น ในขณะเดียวกันพระภิกษุสงฆท่ีจะออกทําการเผยแผก็
มีจํานวนไมสมดุลกับจํานวนประชากรท่ีทวีจํานวนเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว ในปจจุบันทางราชการ   
เห็นวาควรมีหนวยงานเขามาชวยเหลือสนับสนุนในกิจการของพระศาสนาใหดีขึ้น  เพราะ
พระพุทธศาสนาถือวาเปนสถาบันหลักของชาติ โดยกําหนดใหมีสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ
เปนท่ีตั้งของศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาแหงชาติและทําหนาท่ีเลขานุการ และสํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดเปนท่ีตั้งศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาประจําจังหวัดและทําหนาท่ี
เลขานุการ รวมบูรณาการกับทางคณะสงฆในการหาแนวทางพัฒนาพระนักเผยแผเพ่ือนําหลักธรรม

                                                                                                                                       
 

     ๕ วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐.  
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ลงสูประชาชนดวยวิธีการท่ีหลากหลาย โดยการใหพระสงฆเปนผูเดินเขาหาประชาชนมากกวาท่ี
ประชาชนจะเดินเขาหาพระสงฆและมีหนวยงานทางราชการคอยอํานวยความสะดวกและชวยเหลือ 
       การบริหารกิจการพระศาสนานั้น เปนหนาท่ีของคณะสงฆตามพุทธบัญญัติ แตเนื่องจาก
ฝายอาณาจักรและพุทธจักรตองประสานกัน เพ่ือความม่ันคงของพระพุทธศาสนา รัฐบาลในฐานะ
ผูรับสนองพระราชภาระของพระมหากษัตริย จึงเขาไปมีสวนรวม ในการดําเนินงานกิจการทาง
ศาสนาตามประวัติและพัฒนาการโดยลําดับ จนกระท่ังป พ.ศ. ๒๕๔๕ ในวันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๔๕ 
ไดมีการแบงสวนราชการกรมการศาสนาเดิม ออกเปน ๒ หนวยงาน คือ กรมการศาสนา สังกัด
กระทรวงวัฒนธรรม และสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ  เปนหนวยงานท่ีขึ้นตรงตอ
นายกรัฐมนตรี ดังปรากฏอยูทุกวันนี้  

       ๓.๔.๒ องคกรทางคณะสงฆ 
           ในการเผยแผพระพุทธศาสนานอกจากจะไดรับการสนับสนุน การดูแลสนองงาน 
สง เสริมพระพุทธศาสนาจากรัฐบาลในด าน นโยบายและงบประมาณ ซ่ึง มี สํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดคอยใหความสะดวกแลว ทางคณะสงฆเองก็มีองคกรและบุคลากรท่ีทํา
หนาท่ีเผยแผโดยตรง ทําหนาท่ีเผยแผท้ังรูปแบบเชิงรับและแบบเชิงรุก คือ ๑) มหาเถรสมาคม ท่ีเปน
องคกรปกครองคณะสงฆสูงสุด ๒) วัด / ศาสนสถาน ซ่ึงเปนท่ีปฏิบัติศาสนกิจ เปนท่ีพํานักอาศัย
ของพุทธบริษัท ๓)  สํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัดท่ีไดรับการจัดตั้งขึ้น ตามระเบียบมหาเถร
สมาคมวาดวยการจัดตั้งสํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัด  พ.ศ. ๒๕๔๓  โดยมหาเถรสมาคมใหการ
สงเสริมสนับสนุนเพ่ือรองรับประชาชนพุทธบริษัทท่ีสนใจใครปฏิบัติธรรมดวยการฝกสมาธิ    
เจริญวิปสสนาโดยมุงใหแตจังหวัดควรมีสํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัดท่ีมีมาตรฐานเปนท่ียอมรบั
ในดานการฝกอบรมสมถกัมมัฏฐานหรือวิปสสนากัมมัฏฐาน ๔) หนวยอบรมประชาชนประจํา
ตําบล มีช่ือยอเรียกวา อ.ป.ต. เปนความคิดริเริ่มของคณะสงฆโดยเจาพระคุณสมเด็จพระพุทธโฆษา
จารย (ฟน ชุตินฺธรมหาเถร ป.ธ.๙)  วัดสามพระยา กรุงเทพมหานคร และมหาเถรสมาคมไดออก
ระเบียบวาดวยการตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ. ๒๕๔๖  

           ๓.๔.๓ บุคลากรทีไ่ดรับการแตงตั้งใหทําหนาที่เผยแผพระพุทธศาสนา 
       บุคลากรผูเผยแผพระพุทธศาสนา คือ บุคลากรท่ีสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
สนับสนุนสงเสริมและพัฒนาใหมีความรูความสามารถ ทักษะ ตลอดจนเทคนิค หลักการและวิธีการ 
ในการอบรมส่ังสอนประชาชนใหปฏิบัติตามหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนา ประกอบดวย๖ 
                                                

     ๖ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, คูมือการปฏิบัติงานดานการเผยแผพระพุทธศาสนา, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๒), หนา ๖-๘.   
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      ๑) พระสังฆาธิการทุกระดับช้ัน เปนพระนักเผยแผพระพุทธศาสนา ท้ังตามพระธรรม
วินัยและพระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎ ระเบียบ คําส่ัง ของมหาเถรสมาคม และพระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราชซ่ึงมีภาระหนาท่ีโดยตรงท่ีจะใหการบรรพชาอุปสมบทแกกุลบุตร (พระอุปชฌาย) 
อบรมส่ังสอนหลักพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ ๒) พระนักเทศน (เรียกตามศัพททาง
พระพุทธศาสนาดังเดิมวา พระธรรมกถึก) คือ พระภิกษุท่ีผานการฝกวิธีการ หลักการอธิบายธรรมะ 
ตามหลักสูตรโครงการอุดหนุนสงเสริมและพัฒนาบุคลากรเผยแผพระพุทธศาสนา (พระนักเทศน) 
โดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม จนมีความรูความสามารถ ความชํานาญ ประสบการณ และ
ทักษะวิธีการ การใชเครื่องมือส่ือสารในการถายทอดหลักธรรมคําสอนขององคสมเด็จพระสัมมาสัม
พุทธเจาใหประชาชนไดเรียนรูและปฏิบัติตาม อันเปนคําส่ังสอนของพระพุทธเจาดวยการช้ีแจงให
ฟงเปนการเผยแผพระพุทธศาสนาแบบหนึ่งท่ีนิยมมาตั้งแตสมัยพุทธกาล ๓) พระวิปสสนาจารย คือ 
พระภิกษุท่ีผานการฝกอบรม ตามหลักสูตรการฝกอบรมวิชากรรมฐานท่ีคณะสงฆ หรือวัด/สํานัก
ปฏิบัติธรรม หรือสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติกําหนดขึ้น ตามโครงการอุดหนุนสงเสริมและ
พัฒนาบุคลกรเผยแผพระพุทธศาสนา  ใหมีความรูความสามารถและทักษะในการอบรมส่ังสอน
ถายทอดวิชาวิปสสนากัมมัฏฐาน แกบรรพชิตและคฤหัสถ ๔) พระธรรมทูต คือ พระภิกษุท่ีผานการ
ฝกวิธีการ หลักการอธิบายธรรมะ และเปนผูมีความรูดีและปฏิบัติดี แลวทําหนาท่ีเปรียบเสมือนทูต
ทางธรรม คือ ผูนําหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนาไปเผยแผแกประชาชนถึงท่ี (ทําหนาท่ีเผย
แผพระพุทธศาสนาในเชิงรุก) เปนการปลูกฝงพัฒนาจิตใจของประชาชนใหยึดม่ันในหลักธรรม โดย
ยึดหลักปฏิบัติตามพระดํารัสท่ีพระพุทธเจาทรงประทานแกพระสงฆสาวก ๖๐ รูป กอนจะทรงสงไป
ประกาศพระพุทธศาสนาครั้งแรก โดยผานการฝกอบรมตามระเบียบกองงานพระธรรมทูต วาดวย
การจัดระเบียบงานพระธรรมทูต พ.ศ. ๒๕๓๔ ๕) พระจริยานิเทศก คือ พระภิกษุท่ีไดรับการแตงตั้ง
จากสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ โดยการเสนอของเจาคณะจังหวัดและเจาคณะภาคเห็นชอบ 
แลวปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม การปกครอง การศาสนศึกษา การเผยแผ 
การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห การสาธารณสงเคราะห และศาสนกิจอ่ืน ๆ ภายในจังหวัด
ตามท่ีเจาคณะจังหวัดส่ังการ หรือมอบหมาย  ๖) พระปริยัตินิเทศก คือ พระภิกษุท่ีไดรับการพิจารณา
แตงตั้งจากเจาคณะจังหวัด ตามความเห็นชอบของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ แลวปฏิบัติ
หนาท่ีดานการนิเทศกการศึกษาการศาสนศึกษา และการศึกษาสงเคราะห ๗) พระบัณฑิตเผยแผ
พระพุทธศาสนา คือ พระภิกษุท่ีมีความรูท้ังสายสามัญและทางธรรม โดยสําเร็จการศึกษาปริญญาตรี
พุทธศาสตรบัณฑิต หรือศาสนศาสตรบัณฑิต และนักธรรมช้ันเอก (หากสําเร็จการศึกษาปริญญาตรี
อ่ืนนอกนี้ ตองเปนเปรียญธรรม ๓ ประโยคขึ้นไป และนักธรรมช้ันเอกประกอบดวย) ซ่ึงทําหนาท่ี
เผยแผพระพุทธศาสนาอยางมีเทคนิคและวิธีการ เปนท่ีเขาใจและประทับใจของผูไดรับการถายทอด  



๔๕ 
 

๘) ครูสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม – บาลี  คือ พระภิกษุหรือสามเณรท่ีมีความรูทางดานภาษา
บาลี และวิชาธรรมะ มีภูมิรูภูมิธรรมทําหนาท่ีเปนครูสอนวิชาภาษาบาลี และวิชาธรรมะในโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกธรรม – บาลี ๙) ครูสอนโรงเรียนปริยัติธรรมแผนกสามัญ คือ พระภิกษุ 
สามเณร หรือ ฆราวาสท่ีมีความรู ความสามารถ ในระดับท่ีกฎหมายกําหนด คือระดับปริญญาตรีใน
สาขาวิชาท่ีสอน และมีใบประกอบวิชาชีพครู มีภูมิรูภูมิธรรมทําหนาท่ีเปนครูสอนในโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ๑๐) พระภิกษุสามเณรทุกรูป ท่ีไดรับการบรรพชาอุปสมบทจากพระ
อุปชฌาย ใหเปนพระภิกษุสามเณรก็เปนบุคลากรเผยแผพระพุทธศาสนา หากพระภิกษุสามเณร
เหลานั้นประพฤติดีปฏิบัติชอบ ทําใหดู อยูใหเห็น เม่ือประชาชนไดพบเห็นในศีลาจารวัตร ของ
พระภิกษุสามเณร เหลานั้นก็จะเกิดความศรัทธาเล่ือมใส เชน การเดิน นั่ง ยืน ฉัน นอน ท่ีสวยสงา 
งดงาม ก็จะเกิดความเล่ือมใสศรัทธา พรอมท่ีจะปฏิบัติตามและเช่ือฟง  

           สรุปวา หนวยงานหรือองคกรท่ีสนับสนุน สงเสริมใหการบริหารศูนยการเผยแผ
พระพุทธศาสนาใหดําเนินไปดวยความเรียบรอย มีท้ังท่ีไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐและทางคณะ
สงฆ คือ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดและทางฝายคณะ
สงฆก็มีมหาเถรสมาคม วัด ศาสนสถานและพระภิกษุสามเณรท่ีมีความรูความเช่ียวชาญไดรับการ
พัฒนาใหการสนับสนุนในรูปแบบท่ีหลากหลาย  

๓.๕ นโยบายรัฐบาลดานการสงเสริมการเผยแผพระพุทธศาสนา๗ 
     ๓.๕.๑ แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย           

       พ.ศ. ๒๕๕๐ 
      แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญเปนแนวทางใน

การบริหารงานของรัฐท่ีใชเปนหลักเกณฑในการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการ
บริหารราชการแผนดิน โดยรัฐบาลทุกรัฐบาลตองใชยึดถือและปฏิบัติใหสอดคลองกับแนวทาง
ดังกลาว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ สวนท่ี ๓ แนวนโยบายดานการบริหาร
ราชการแผนดินมาตรา ๗๘ (๔) “พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม 
และจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ ควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบ และวิธีการทางาน เพ่ือใหการ
บริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ......” สวนท่ี ๔ แนวนโยบายดานศาสนา สังคม 
การสาธารณสุข การศึกษาและวัฒนธรรม มาตรา ๗๗ “รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครอง
พระพุทธศาสนา ซ่ึงเปนศาสนาท่ีประชาชนชาวไทยสวนใหญนับถือ มาชานาน และศาสนาอ่ืน ท้ัง

                                                
      ๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๓-๖๘.   



๔๖ 
 

ตองสงเสริมความเขาใจอันดีและความสมานฉันทระหวางศาสนิกชน ของทุกศาสนา รวมท้ัง
สนับสนุนการนาหลักธรรมของศาสนามาใชเพ่ือเสริมสรางคุณธรรม และพัฒนาคุณภาพชีวิต 

     ๓.๕.๒ นโยบายรัฐบาล (นางสาวยิง่ลกัษณ  ชินวัตร)  
     ขอ ๓ นโยบายสังคมและคณุภาพชีวิต  

     ขอ ๓.๔ นโยบายศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม  
   ๓.๔.๑ เรงดําเนินการใหศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม มีบทบาทนาในการ
รวม เทิดทูลสถาบันหลัก ชาต ิศาสนา พระมหากษัตริย และรวมสรางประเทศไทยใหเปนประเทศท่ี
อยูสบาย โดยนอมนาพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีพระราชทานใหแก
รัฐบาลในการบริหารราชการแผนดินดวยการทํางานตั้งใจใหประเทศเปนท่ีอยูท่ีสบายในโลกท่ีมี
ความวุนวาย และนอมนํา พระราชดํารัสในพิธีเปดพิพิธภัณฑสถานแหงชาติพระนครศรีอยุธยา “การ
รักษาวัฒนธรรม คือ การรักษาชาต”ิ มาหลอหลอมและยึดเหนี่ยวจิตใจเปนหนึ่งเดียวเพ่ือเสริมสราง
ความปรองดองสมานฉันท ใหกับคนในชาติ 

๓.๔.๒ อุปถัมภ คุมครอง และทํานุบํารุงพระศาสนา และศาสนาอ่ืนๆ  
สงเสริม การปรับปรุงองคกรและกลไกท่ีรับผิดชอบดานศาสนาเพ่ือใหการบริหารจัดการสงเสริม 
ทํานุบํารุงศาสนา มีความเปนเอกภาพและประสิทธิภาพ รวมท้ังสงเสริมความเขาใจอันดีและ
สมานฉันทระหวาง   ศาสนิกชน ของทุกศาสนาเพ่ือนําหลักธรรมของศาสนามาใชในการสงเสริม
ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และ สรางแรงจูงใจใหประชาชนใชหลักธรรมในการดํารงชีวิตมากขึ้น  

     ๓.๕.๓ กรอบนโยบายสําคญัของสํานกังานพระพุทธศาสนาแหงชาต ิ 
     รัฐบาลมีเปาประสงคเพ่ือใหพระพุทธศาสนายังเปนศาสนาท่ีคนไทยสวนใหญถึง       

รอยละ ๙๕ นับถือมาชานาน โดยมีคณะสงฆเปนผูสืบทอดพระพุทธศาสนาโดยใชหลักธรรมในการ
สรางศีลธรรม ปญญา และความเขมแข็งของคนในชาติมาตลอดใหเปนสถาบันหลักของประเทศ
ไทย สามารถสรางความเขมแข็ง ในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี
ภายใตหลักธรรมของพระพุทธศาสนา ประเทศไทยเปนศูนยกลางพุทธศาสนาระดับโลก จึงได
กําหนดแนวนโยบายของรัฐไว  

     ๓.๕.๔  มติคณะรัฐมนตรี  
     คณะรัฐมนตรี ไดมีมติเม่ือวันท่ี ๕ ธันวาคม ๒๕๕๒ มอบหมายใหสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ จัดทําแผนปฏิบัติงานดานศาสนา ตามยุทธศาสตรท่ี ๓ “ธํารง รักษา
สถาบันชาต ิศาสนา พระมหากษัตริย ใหคงอยูคูสังคมไทย”  



๔๗ 
 

     สรุปวา ศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาแหงชาติและศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนา
ประจําจังหวัดอุทัยธานี มีกรอบนโยบายของทางภาครัฐใหการสงเสริมสนับสนุนเพ่ือใหการ
ดําเนินการเผยแผหลักธรรมทางศาสนาลงสูประชาชนอยางชัดเจน 

๓.๖ ระเบียบและกฎหมายทีเ่กีย่วของ  
     ๑) ระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการเผยแผพระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๕๐ ขอ ๕ ใหมี

ศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาแหงชาติ มีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนดนโยบายและแผนแมบทการ  
เผยแผพระพุทธศาสนา สนับสนุน สงเสริมการพัฒนาบุคลากรการเผยแผพระพุทธศาสนาใหมี
อุดมการณ ความรู ความสามารถ ทักษะ และวิธีการใหการนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไป
อบรมส่ังสอนประชาชน ใหนําไปประยุกตใช ในการประกอบสัมมาชีพ และดําเนินชีวิตอยางมี
ความสุข สอดคลองกับแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ๒) กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๙ ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๑๒๓ ตอนท่ี ๒๕ ก หนา 
๑๑ ลงวันท่ี ๑๔ มีนาคม ๒๕๔๙ ไดปรับปรุงการแบงสวนราชการสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาต ิขอ ๒ ใหสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ มีภารกิจเกี่ยวกับการดําเนินงานสนองงาน
คณะสงฆและรัฐโดยการทํานุบํารุง สงเสริมกิจการพระพุทธศาสนา ใหการอุปถัมภ คุมครอง และ
สงเสริมพัฒนางานพระพุทธศาสนา ดูแล รักษา จัดการ ศาสนสมบัติ พัฒนาพุทธมณฑล ใหเปน
ศูนยกลางทางพระพุทธศาสนา รวมท้ังใหการสนับสนุน สงเสริมพัฒนาบุคลากรทางศาสนา  

      สรุปวา การเผยแผพระพุทธศาสนา มีระเบียบ กฎหมายรองรับสงเสริมสนับสนุนโดยได
กําหนดไวในนโยบายรัฐและกําหนดใหมีหนวยงานทางราชการใหการสนองงานและงบประมาณ
อุดหนุนชัดเจน 

๓.๗ วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค และยทุธศาสตรตามแนวนโยบายแหงรัฐ 
     วิสัยทัศน      :  พระพุทธศาสนาม่ันคง พุทธศาสนิกชนดํารงคุณธรรม นําสังคมมีสุข 

     พันธกิจ     :  อุปถัมภ สงเสริมการเผยแผพระพุทธศาสนา พัฒนาบุคลากรผูเผยแผ 
เพ่ือนําหลักธรรมสูสังคมและประชาชนอยางมีคุณภาพ 

     เปาประสงค  :  
     ๑. บุคลากรผูเผยแผพระพุทธศาสนาไดรับการอุปถัมภ และสงเสริมดานการเผยแผอยาง

มีคุณภาพ 
     ๒. บุคลากรผูเผยแผไดรับการพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการเผยแผ

พระพุทธศาสนาดวยวิธีการท่ีหลากหลาย 



๔๘ 
 

      ๓. ประชาชนใชหลักพุทธธรรมเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
นําไปสูสังคมท่ีสงบสุข 

      ยุทธศาสตร 
๑. อุปถัมภ สงเสริม สนับสนุนการเผยแผพระพุทธศาสนา 
๒. พัฒนาบุคลากรผูเผยแผพระพุทธศาสนาใหมีศักยภาพและขีดความสามารถในการ

เผยแผพระพุทธศาสนา 
๓. จัดกิจกรรมการเผยแผหลักพุทธธรรมดวยรูปแบบและวิธีการท่ีหลากหลาย 
๔. สรางเครือขายการมีสวนรวมในการขับเคล่ือนการเผยแผพระพุทธศาสนา      

     สรุปวา ในการบริหารนโยบายดานพระพุทธศาสนาของรัฐบาล (นางสาวยิ่งลักษณ ชิน
วัตร), แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ(ฉบับท่ี ๑๐), มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๕ ธันวาคม 
๒๕๕๒ มอบหมายใหสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติและสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด 
จัดทําแผนปฏิบัติงานดานศาสนาตามยุทธศาสตรท่ี  ๓ “ธํารง รักษา สถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย  ใหคงอยูคูสังคมไทย” และยุทธศาสตรท่ี  ๔ แผนยุทธศาสตรสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาต ิศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาแหงชาติ ศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนา
ประจําจังหวัด วิเคราะห จุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค มากําหนดเปนยุทธศาสตร และ       
กลยุทธหลักในการจัดทําแผนแมบทการเผยแผพระพุทธศาสนา ใหมีความเช่ือมโยงกับการ
ปฏิบัติงานของศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาประจําจังหวัดอุทัยธานีอีกดวย  
๓.๘ วิเคราะหความสัมพันธระหวางการบริหารองคกรในการเผยแผพระพุทธศาสนาประจําจังหวัด 
        อุทัยธานีกบัหลักการบริหารองคกรทั่วไปและของพระพุทธเจา      

     การบริหารงานของศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาใหเกิดประโยชนและมีประสิทธิภาพ 
นั้น จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองทราบจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรคขององคกร เพ่ือเปนขอมูล
ประกอบการพิจารณาในการบริหารตลอดจนความสัมพันธของหลักการบริหารองคกรท่ัวไปและ
ของพระพุทธเจา ซ่ึงการวิเคราะหนี้สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติพรอมดวยผูอํานวยการ
สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดท่ัวประเทศไดทําการวิเคราะหไวแลว๘ ดังนั้นจึงขอเสนอผลการ
วิเคราะหและแสดงความสัมพันธการบริหารองคกรในการเผยแผพระพุทธศาสนาประจําจังหวัด
อุทัยธานีกับหลักการบริหารองคกรท่ัวไปและของพระพุทธเจาซ่ึงจะไดเสนอตอไป 

 

                                                
     ๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๒-๖๓. 



๔๙ 
 

     จุดแข็ง  
     ๑. มีพระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะ และเปนองคเอกอัครศาสนูปถัมภก  
     ๒. มีกฎหมายคณะสงฆ และนโยบายรัฐบาลเกี่ยวกับพระพุทธศาสนากําหนดไวชัดเจน  
     ๓. มีองคกรการปกครองคณะสงฆท่ีเขมแข็ง เชน พระนักเผยแผ พระบัณฑิตเผยแผ   

พระนักเทศน  พระธรรมทูต ฯ ทําหนาท่ีเปนพระนักเผยแผท่ีประชาชนเคารพนับถือ 
     ๔. มีวัด ศาสนสถาน กระจายครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี  
     ๕. มีสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอุทัยธาน ีเปนหนวยงานสนองงานคณะสงฆ     

      ๖. มีองคกรปกครองสวนทองถ่ินกระจายทุกพ้ืนท่ีเอ้ือตอการสนับสนุนงบประมาณ 
       จุดออน  

     ๑. ขาดแผนปฏิบัตกิารท่ีชัดเจน 
     ๒. ขาดการประชาสัมพันธระเบียบมหาเถรสมาคมวาดวยการเผยแผพระพุทธศาสนา 

พ.ศ. ๒๕๕๐ 
     ๓. ขาดกระบวนการติดตามตรวจสอบตามกระบวนการวงจรคุณภาพ (PDCA) 
     ๔. ขาดการจัดอบรมใหแกพระภิกษุสามเณรท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีเผยแผทําใหขาดบุคลากร

ผูทําหนาท่ีเผยแผมีจํานวนไมเพียงพอตอสัดสวนพุทธศาสนิกชน 
     ๕.ขาดการประสานงานหรือการประสานงานตามโครงสรางองคกรยังไมชัดเจน  
     ๖. ไมมีพระราชบัญญัต ิวาดวยการเผยแผพระพุทธศาสนาเปนการเฉพาะ  

                  ๗. บุคลากรผูทําหนาท่ีเผยแผท่ีมีความสามารถดานภาษาตางประเทศยังมีนอย 
      ๘. องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหความสําคัญในการสงเสริมการพัฒนามนุษยใน
รูปแบบการการพัฒนาจิตใจ คุณธรรมจริยธรรมในระดับนอย 

     ๙. วัด ศาสนสถานไมไดรับการพัฒนาเพ่ือเปนสถานท่ีปฏิบัติธรรมอยางมืออาชีพ      
     ๑๐. ขาดพระภิกษุสงฆท่ีมีความรูความสามารถในการเผยแผ  
     ๑๑. งบประมาณท่ีจัดสรรใหสําหรับการบริหารและพัฒนาลาชา ไมเพียงพอและไม

ครอบคลุมกิจกรรมท่ีวางแผนพัฒนา 
     ๑๒. การศึกษาสงฆยังไมไดรับการพัฒนาใหตอบสนองการเผยแผเทาท่ีควร  
     ๑๓. ขาดการถายทอดอยางเปนระบบแกเยาวชนในสถานศึกษา 
     ๑๔. คณะกรรมการฯ ยังไมเขาใจบทบาทหนาท่ีและระเบียบมหาเถรสมาคม 
      
 
 



๕๐ 
 

     โอกาส  
     ๑. สถาบันพระพุทธศาสนาของชาติมีเอกลักษณท่ีโดดเดน  
     ๒. มีวัดกระจายอยูเต็มพ้ืนท่ี ชุมชน หมูบาน ตําบล  
     ๓. พุทธศาสนิกชนใหความสําคัญตอวัดและพระภิกษุสงฆ  
     ๔. มีเครือขายท่ีใหการสนับสนุนการเผยแผพระพุทธศาสนาและกิจการคณะสงฆ  
     ๕. มีองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกระจายอยูทุกพ้ืนท่ีซ่ึงมีศักยภาพในการสนับสนุน 
     ๖. มีสถานศึกษา องคกรเครือขายทางพระพุทธศาสนา องคกรเอกชน ประชาชน

เครือขาย เห็นความสําคัญและมีสวนรวมรับผิดชอบตอการทํานุบํารุงสงเสริม  กิจการ
พระพุทธศาสนา  

     ๗. ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมของชาวไทย เอ้ือตอการเผยแผพระพุทธศาสนา  

     อุปสรรค  
     ๑. สภาพภูมิประเทศบางแหงทุรกันดารไมเอ้ือตอการดําเนินการ  
     ๒. อุปสรรคท่ีเกิดจากปญหาเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม คานิยมโลกาภิวัตน  
     ๓. นโยบายของรัฐบาลไมตอเนื่อง มีการเปล่ียนนโยบาย ทําใหแผนและการปฏิบัติงาน 

เปนไปไมตอเนื่อง  
     ๔. ภัยคุกคามจากลัทธิและศาสนาอ่ืน     

 
 
          
 
 
 
 

                                       
          
 
  
        ภาพที่ ๗ วิเคราะหความสัมพันธโครงสรางองคกร การบริหารและกจิกรรม 
  ศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาประจําจังหวัดอุทัยธาน ี

จุดแข็ง : S 

อุปสรรค : 

จุดออน : W 

โอกาส : O 

  P 

  O 

  S 

D 

C

R 

B 

C 

D A 

P 



๕๑ 
 

     จากการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรคแลว ไดนํามาแสดงเปนภาพ
ความสัมพันธขององคกร แสดงใหเห็นถึงโครงสรางของศูนยการเผยแผฯ ทําใหไดเห็นสภาพท่ี
เกิดขึ้นและแนวทางการบริหารท่ีจะใหเกิดประโยชนสูงสุดแกองคกร ดังนัน้ กอนท่ีจะไดนําแนวคิด 
ทฤษฎีการบริหารใดมารวมบูรณาการ จึงอยากจะใหทราบเหตุผลและความสําคัญของทฤษฎี
เหลานั้นวามีความจําเปน ความสําคัญ คุณสมบัติและประโยชนอยางไร  จึงขอนําเสนอใหทราบเปน
เบ้ืองตนพอสังเขปดังนี ้   

     ทฤษฎกีารสรางและบริหารองคกรของพระพุทธเจา๙  
     ในสมัยพุทธกาล มีองคกรสงฆเกิดขึ้น หลักการ คือ สังฆาธิปไตย หมายความวาสงฆ 

เปนใหญ มีรูปแบบอุดมการณคลายกับองคกรในสมัยปจจุบัน แมในปจจุบันพระพุทธศาสนาได   
แผขยายพุทธาณาจักรไปสูประเทศตางๆท่ัวโลก ทําใหมีการพัฒนาองคกรสงฆมาเปนคณะสงฆท่ีมี  
มหาเถรสมาคมเปนองคกรสูงสุดซ่ึงเห็นวาแนวคิด ทฤษฎีการบริหารของพระพุทธเจานั้นมีความ
เจริญรุงเรืองมาโดยตลอดและมีความสําคัญอยางยิ่งสมควรนํามาใชในการบริหารองคกร  
           ความสําคัญ/หลกัการ  : การโนมนาวบุคคลใหมีความเห็นและศรัทธาในหลักธรรมท่ี
พระพุทธองคตรัสรู ชวยใหพระพุทธองคสามารถสรางองคกรได 

          ประโยชน : เปนแนวทางในการศึกษา สรางเครือขายองคกรการเผยแผพระพุทธศาสนา 
และเครือขายอ่ืนๆ 

          ทฤษฎกีารบริหารองคกรของกุลิคและเออรวิค๑๐ (Gulick and Urwick) 
    Gulick and Urwick เปนทฤษฎีการบริหารท่ีไดรับการรับรองจากนักวิชาการดาน        

รัฐประสาสนศาสตรมีความเห็นรวมกันวาทฤษฎี แนวคิด หลักการบริหารนี้ไดเจริญสูงสุดยอดในป 
ค.ศ. ๑๙๓๗ อันเปนปท่ี Gulick and Urwick ไดรวมกันเปนบรรณาธิการหนังสือช่ือ Paper on 
Science of Administration เอกสารดังกลาว ถือไดวาเปนเอกสารประวัติศาสตรเพราะรวบรวมเอา
ความคิดของนักรัฐประศาสนศาสตร ซ่ึงสนับสนุนและเช่ือในหลักการบริหารของเขา         

     ความสําคัญ/หลักการ  :  
     ๑. องคการเกิดขึ้นมาเพราะมนุษยท่ีมาอยูรวมกันไดชวยกันแบงงานกันทําตามความ

ชํานาญพิเศษของแตละคน ซ่ึงเปนการประหยัดเวลาและแรงงานในการทํางานอยางยิ่ง เม่ือสังคม

                                                
     ๙ ดูเพิ่มเติมในบทท่ี ๒ ขอ ๒.๒.๑.  
     ๑๐  http://www.idis.ru.ac.th/report/index.php?topic=2064.0 [๑ กันยายน ๒๕๕๕] 
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ขยายตัวขึ้นลักษณะการแบงงานกันทําจะสลับซับซอนมากยิ่งขึ้นจนในท่ีสุดตองสรางกลไกหรือ
โครงสรางบางประการเพ่ือผูกโยงประสานหนวยงานแตละหนวย(Work Unit) เขาดวยกัน ดังนั้น
หัวใจทฤษฎีเกี่ยวกับองคกรจึงเปนเรื่องของความพยายามจัดโครงสรางการประสานงานระหวาง
หนวยทํางานยอย 
      ๒. หลักในการประสานงานหนวยทํางานยอยมีอยู ๒ วิธีท่ีจะควบคูกันไป คือวิธีแรกคือ 
การประสานงานโดยการสรางกลไกในการควบคุมภายในองคการ หมายถึง การจัดตั้งโครงสราง
อํานาจ(Structure of authority) ซ่ึงประกอบดวยสายการบังคับบัญชาระหวางหัวหนางานและลูกนอง
เปนลําดับช้ัน เช่ือมโยงจากยอดถึงฐานของโครงสรางอํานาจโดยใหคนในแตละช้ันของโครงสราง
ดังกลาวแบงงานกันทําเปนหนวยงาน วิธีท่ี ๒ เรียกวา การประสานงานโดยการผูกมัดทางใจ ทําให
คนท่ีมารวมกันทํางานมีพลังจิตตั้งใจประกอบการงานเต็มความสามารถและทําดวยความ
กระตือรือรน บรรยากาศในการทํางานดังกลาว จะสรางขึ้นมาไดตองอาศัยความสามารถของผูนํา 
(Leader ship) 

     ประโยชน : ผูบริหารมีระบบกลไกในทํางานในองคกรท่ีสําคัญ มีการวางแผน การจัด
องคกร การสรางทีมงาน การส่ังงาน การประสานงาน การรายงานผล และความคุมคาการลงทุน 

     ทฤษฎีคุณภาพ ของ ดร.เอด็เวิรด เดมม่ิง (Dr. W. Edwards Deming) 
     ความสําคัญ / หลกัการ : นิยมใชในวงการศึกษา ใชตรวจสอบคุณภาพการทํางาน ตั้งแต

การวางแผน การบริหารงานคณุภาพ การปฏิบัติตามขั้นตอน การตรวจสอบและการปรับปรุงแกไข 

     ประโยชน : ผูบริหารใชในการตรวจสอบคุณภาพงานในองคกร 

 
                                   ภาพที่ ๘       วงจรคุณภาพ PDCA๑๑  

                                                
     ๑๑ http://techno.rru.ac.th/pdf/kpi/PDCA.pdf [๒ กันยายน ๒๕๕๕] 
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     จากโครงสรางองคกรของศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาประจําจังหวัดอุทัยธานี จะเห็น
วาโครงสรางองคกรและการบริหาร เริ่มจากคณะกรรมการเห็นวาประกอบดวยบุคคล ๒ ฝาย คือ 
พระสงฆ และคฤหัสถ(ผูทรงคุณวุฒิและเจาหนาท่ีสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอุทัยธานี) ถือวา
เปนจุดแข็งของโครงสรางองคกรเพราะมีการพิจารณาคัดเลือกบุคคลจากหลายฝายมาเปนกรรมการ 
ฝายบรรพชิตลวนไดรับการคัดเลือกจากเจาคณะผูปกครองระดับสูง ผูทรงความรูและประสบการณ  
ฝายคฤหัสถก็ลวนมีความรูความสามารถ หลากหลายดวยประสบการณท้ังคุณวุฒิ วัยวุฒิ มีความ
สนใจและเล่ือมใสในพระพุทธศาสนา ตลอดจนมีเจาหนาท่ีจากสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
ปฏิบัติหนาท่ีเลขานุการศูนย เปนองคกรสมัยใหมท่ีจัดตั้งขึ้นโดยราชการ มีกรรมการท่ีเปนคฤหัสถ
ทํางานในรูปแบบของราชการรวมกับพระสงฆ มีความสัมพันธและสอดคลองกับองคกรของ
พระพุทธเจาตรงท่ีมีผูท่ีทําหนาท่ีประธานและกรรมการและมีการแบงงานกันทํา โดยทุกคนมี
วัตถุประสงคในการทํางานเดียวกัน เปาหมายการทํางาน คือ ความสงบสุขของประชาชนหรือ
พุทธศาสนิกชน ไมเปนธุรกิจและไมหวังผลกําไรทําใหองคกรมีความเขมแข็งอยางยิ่ง 

     สวนดานการบริหาร ในโครงสรางองคกรมีประธานกรรมการท่ีเปนผูบริหารระดับสูง 
ของคณะสงฆท่ีสามารถส่ังการใหนํานโยบายลงสูการปฏิบัติไดงายขึ้น มีคณะกรรมการท่ีมาจากพระ
เถระระดับเจาคณะอําเภอ ผูแทนพระสงฆท่ีมีความรูความสามารถ สามารถส่ังการและบริหารการ
เผยแผในระดับพ้ืนท่ีได มีผูแทนพระนักเผยแผท่ีผานการอบรมความรูมาอยางดี มีผูทรงคุณวุฒิท่ีมาก
ดวยประสบการณท่ีคอยชวยเสนอแนะแนวทางในการเผยแผและมีฝายเลขานุการท่ีมีความรูความ
ชํานาญในการประสานงานกับสวนราชการไดเปนอยางดี หากเทียบความสัมพันธกับการบริหาร
องคกรของพระพุทธเจาแลว พระองคบริหารองคกรโดยท่ีมีทานเปนประธาน มีคณะกรรมการท่ีเปน
อัครสาวกเบ้ืองซาย คือพระโมคคัลลานะ และอัครสาวกเบ้ืองขวา คือ พระสารีบุตรคอยใหการ
ชวยเหลือ มีพระอานนทคอยใหการอุปฏฐากหรือเปนเลขานุการ มีเอตทัคคะท่ีเปนผูชํานาญการ 
ผูเช่ียวชาญดานใดดานหนึ่ง ผูมีความสามารถพิเศษ ปฏิบัติหนาท่ีเผยแผตามความสามารถของแตละ
บุคคล ดังในมหาสีหนาทสูตร๑๒ คําวา “บริษัท”  คือ กลุม, หมู, คณะหรือการรวมกันของหมูชน    ดงั
พระดํารัสวา สารีบุตร  กําลังของตถาคต  ๑๐  ประการนี้ ท่ีตถาคตมีแลว เปนเหตุใหปฏิญญาฐานะท่ี
องอาจบันลือสีหนาทประกาศพรหมจักร๑๓ ในบริษัท  และคําวาบริษัทในพระสูตรนี้ก็ไมเปนอะไร
ไปมากกวากลุมชนท่ีมีกรรม-พฤติกรรม-วิบากกรรม ท่ีแตกตางกันไป  ซ่ึงไมใชองคการในลักษณะ
ของระบบท่ีถือวาองคการเปนระบบสังคมท่ีประกอบไปดวยระบบยอย ๆ หรือสวนประกอบตางๆ 
เชน มีวัตถุประสงค, กิจกรรมหรืองานท่ีตองทําในองคกร, โครงสราง, คนท่ีทํางาน, ทรัพยากร, 
                                                

     ๑๒ http://www.gotoknow.org/blogs/posts/438555  [๑ กันยายน ๒๕๕๕]. 
           ๑๓ ม.ม. (ไทย) ๑๒ / ๑๔๘ / ๑๔๔. 
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เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม เชน อิทธิพลทางการเมือง เปนตน แตก็พอจะสงเคราะหไดกับหลักการ
บริหารงานสมัยใหมท่ีมีประสิทธิภาพท่ีประกอบไปดวยคําวา POSDCoRB  แมองคกรทางโลกจะ
ใช POSDCoRB ในการบริหารจัดการแตแนวคิดของพระพุทธเจาก็เหมาะสมกับสถานการณและ
เหตุการณในยุคสมัยนั้น ๆ ท่ีเห็นไดชัดเจนก็คือการแสดงภาวะผูนําของพระพุทธเจาและการ
แกปญหาสังคมดานตาง ๆ ดวยพุทธวิธีในการบริหาร (Buddhist Style in Management) วาสมเด็จ
พระสัมมาสัมพุทธเจาทรงมีคุณสมบัติยอดเยี่ยมหลายประการ เชน พุทธคุณ ๙ ท่ีวา อรหํ สมฺมาสมฺ
พุทฺโธ พระองคเปนพระอรหันตเปนผูตรัสรูเองโดยชอบ เปนตน นอกจากนี้ยังมีคุณสมบัติอ่ืน ๆ อีก
มากมายโดยเฉพาะพุทธวิธีในการบริหารและการปกครอง ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงพระคุณสมบัติของนัก
บริหารและนักปกครองช้ันยอดของพระองค เพราะพระคุณสมบัติในดานนี้ของพระองคนั่นเอง จึง
ทําใหพระองคสามารถประกาศพระพุทธศาสนาไดอยางรวดเร็วและเปนปกแผนคงสืบทอดมาถึงเรา
ท้ังหลายถึงทุกวันนี้ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ก็ไดใหความเห็นและเห็นดวยกับ
หลักการบริหารแบบ POSDCoRB และกลาวถึงการบริหารวา๑๔ การบริหารเปนท้ังศาสตรและศิลป 
เพราะการบริหารสามารถเรียนรูและฝกฝนเพ่ิมเติมได แตในขณะเดียวกันการบริหารงานก็ตองใช
ความรูอันเปนระบบท่ีเช่ือถือไดรวมกับการใชเทคนิควิธีการตาง ๆ เพ่ือใหงานบรรลุผลโดยไดท้ัง
งานและไดท้ังน้ําใจจากผูรวมงาน หลักการบริหารท่ีเราท้ังหลายมักจะนํามาใชในการบริหารงานนั้น
มักจะนําแนวคิดหรือทฤษฎีของตางประเทศมาใชเปนสวนใหญ ดังท่ีกุลิคและเออรวิค (Gulick and 
Urwick) จาก Management Theory and Practice ของเดล (Dale) ไดกลาวถึงการบริหารงานให
ประสบผลสําเร็จผูบริหารควรใชกระบวนการบริหารงาน(Process of Management) ๗ ประการ 
POSDCoRB  คือ 

๑) การวางแผน (Planning) เปนการกําหนดลําดับกิจกรรมท่ีจะตองกระทําเพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายตามท่ีตองการขององคการ หรือหนวยงาน หรือการคาดการณลวงหนาถึงความยุงยากหรือ
อุปสรรคท่ีพึงจะมี หรือการกําหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไว การ
กําหนดใหมีแผนงานเปนการแสดงใหเห็นถึงความสามารถในการใชปญญาของมนุษยและใชความ
เพียรพยายามท่ีจะนําทรัพยากรและส่ิงแวดลอมตาง ๆ มาใชใหเกิดประโยชน การวางแผนท่ีดียอมทํา
ใหประสบผลสําเร็จถึงครึ่งหนึ่งแลวดังคัมภีรยุทธศาสตรของซุนวูท่ีวา “รูเขา รูเรา รบรอยครั้ง ชนะ
รอยครั้ง” เปนการกลาวใหเห็นถึงความสําคัญในการวางแผนท่ีดีของแมทัพหรือผูบริหาร ยอมทําให
รบชนะศัตรู อยางไรก็ตาม การวางแผนงานท่ีดีตองอาศัยขอเท็จจริง สถิติ ขอมูลตาง ๆ ท้ังอดีต และ
ปจจุบันนํามารวมพิจารณาประกอบการวางแผนดวย ซ่ึงการวางแผนเปรียบเสมือนการทํานาย

                                                
     ๑๔ http://kit-meaninoflife.blogspot.com/2008/08/blog-post.html [๒ กันยายน ๒๕๕๕]. 



๕๕ 
 

อนาคต จึงเปนไปตามหลักจักขุมา๑๕ของพระพุทธองค หมายถึง มีปญญามองการณไกล เชน ถาเปน
พอคาหรือนักบริหารธุรกิจตองรูวาซ้ือสินคาท่ีไหนไดราคาถูก แลวนําไปขายท่ีไหนจึงไดราคา
แพง  ในสมัยนี้ตองรูวาหุนจะขึ้นหรือจะตก ถาเปนนักบริหารท่ัวไป ตองสามารถวางแผนและฉลาด
ในการใชคน คุณลักษณะขอแรกนี้ตรงกับภาษาอังกฤษวา Conceptual Skill คือความชํานาญในการ
ใชความคิด  

     ๒) การจัดองคการ(Organizing) คือการกําหนดตําแหนงสายการบังคับบัญชาในองคการ 
มีตําแหนงอะไรบาง แตละตําแหนงมีอํานาจหนาท่ีอยางไร ใครส่ังการใคร ซ่ึงเปนไปตามสายงาน 
ในสัปปุริสสูตร๑๖ไดกลาวถึงหลักการบริหารไว ๗ ประการ คือ ธัมมัญุตา อัตถัญุตา อัตตัญุตา 
มัตตัุตา กาลัญุตา ปริ สัญุตา และปุคคลัญุ จากสาระของ สัปปุริสธรรม จะเห็นวา
พระพุทธศาสนาอธิบายความสัมพันธของการบริหารโดยคํานึงถึงคุณธรรมและจริยธรรมท่ีมีคุณคา 
สวนการบริหารสมัยใหมจะเนนเทคนิคและวิธีการโดยแสวงหากําไรและการแขงขันมากกวา       

     ๓) การจัดอัตรากําลัง (Staffing) หมายถึงการสรรหาบุคคลเขาทํางานในองคการตาม
ตําแหนงหนาท่ีท่ีกําหนดไว โดยใชหลักการใชคนใหเหมาะกับงาน (Put the right man on the right 
job) เพ่ือใหทุกคนทํางานตามความสามารถและเกิดประโยชนตอองคการ ซ่ึงคลายกับสัปปุริสธรรม 
ซ่ึงพระพุทธเจาทานสอนวา คนมีหลายประเภทมีจริตแตกตางกัน ตองใชคนใหเหมาะกับจริตของแต
ละคน (จริตก็คือนิสัย)  

     ๔) การอํานวยการ (Directing) หมายถึงการกํากับ ส่ังการและมอบหมายงานใหแตละ
ฝายหรือแตละงานนําไปปฏิบัติตามแผนหรือเปาหมายท่ีวางไว  

     ๕) การประสานงาน (Coordinating) ตรงกับหลักทางพระพุทธศาสนาวา นิสฺสยสมฺปนฺ
โน๑๗ หมายถึง เปนผูมีมนุษยสัมพันธดีกับเพ่ือนรวมงาน และบุคคลอ่ืน ซ่ึงเปนทักษะดานมนุษย
สัมพันธ ขอนี้ตรงกับคําวา Human Relation Skill เปนการติดตามฝาย หรืองานตาง ๆ วาได
ดําเนินการถึงไหน มีปญหาอุปสรรคเกิดขึ้นท่ีใดเพ่ือปองกันไมใหผูรวมงานละท้ิงงานหรือทุจริตตอ
หนาท่ีซ่ึงเปนไปตามหลักอปริหานิธรรมโดยผูบริหารตองหม่ันประชุมผูรวมงาน  

     ๖) การรายงาน (Reporting) เปนการรายงานผลงานท่ีไดดําเนินการไปแลววาประสบ
ผลสําเร็จมากนอยเพียงใด มีปญหาอุปสรรคอะไรบางซ่ึงเปนการควบคุมการทํางานอยางมีหลักฐาน
(การรายงาน) เพ่ือการปรับปรุงงานใหดียิ่งขึ้น ซ่ึงเปนไปตามหลักอปริหานยิธรรม เชนกัน  
                                                

     ๑๕ องฺ. ติก. (ไทย) ๒๐/๒๐/๑๖๓.  
     ๑๖ องฺ. อฏฐก. (ไทย) ๒๓/๓๘/๒๙๗.  
     ๑๗ http://webcache.googleusercontent.com/ [ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๕] 



๕๖ 
 

     ๗) การงบประมาณ (Budgeting) เปนการจัดทํารายงานการใชเงินในการดําเนนิงานตางๆ 
และรายงานเงินท่ีคงเหลือ เพ่ือการวางแผนทางการเงิน (Fiscal Planning) และการควบคุมการใชเงิน 
ซ่ึงเปนไปตามหลักจักขุมา และหลักวิธูโร๑๘หมายถึง จัดการธุระไดดีมีความเช่ียวชาญเฉพาะ
ดาน เชน พอคาเพชรตองดูออกวาเปนเพชรแทหรือเพชรเทียม แพทยหัวหนาคณะผาตัดตอง
เช่ียวชาญการผาตัด คุณลักษณะท่ีสองนี้ตรงกับคําวา Technical Skill คือ ความชํานาญดานเทคนิค 

 พระธรรมโกศาจารย(ประยูร ธมฺมจิตโต)๑๙ อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ยังไดใหแนวคิดในการเผยแผพระพุทธศาสนาโดยเปรียบเทียบกับพุทธพจน เปนธรรม
ประกาศโนบาย ๕ ขอวา ๑) ตกปลานอกบาน  ๒) ประสานสิบทิศ ๓) ผูกมิตรท่ัวหลา ๔) บริหาร
ปญญา ๕) สาลิกาปอนเหยื่อ ซ่ึงความละเอียดไดกลาวไวแลวในบทท่ี ๒ ท่ีควรนํามาศึกษา 

     สรุปวา ในการสรางองคกรและการบริหารงานการเผยแผพระพุทธศาสนาของ
พระพุทธเจา ตั้งอยูบนพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตของมนุษยโดยพระพุทธเจามีหลักธรรมคําสอนเพ่ือ
เปนแนวทางสรางความสงบสุขรมเย็นใหแกตนเองและสังคม ตลอดจนโครงสรางองคกรก็เปนใน
ลักษณะ สังฆะ เอตทัคคะ อปริหานิยธรรม สืบทอดมาอยางยาวนานจนถึงปจจุบัน ซ่ึงแสดงใหเห็น
ถึงคุณสมบัติของนักบริหารและนักปกครองช้ันยอดของพระพุทธองค 

     ปจจุบัน มีระเบียบมหาเถรสมาคมวาดวยการเผยแผ พระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๕๐ 
กําหนดใหมีศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาแหงชาติและศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาประจํา
จังหวัด เปนองคกรท่ีคอยใหการชวยเหลือสนับสนุนการดําเนินการโดยนําเอาแนวคิดและทฤษฎีการ
บริหารองคกรในสมัยของพระพุทธเจามาประยุกตใชกับทฤษฎีการบริหารองคกรสมัยใหม เพ่ือให
สามารถบริหารองคกรไดบรรลุตามเปาหมายท่ีตั้งไว  มีหนวยงานหรือองคกรท่ีสนับสนุน สงเสริม
ใหการบริหารศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาใหดําเนินไปดวยความเรียบรอย ไดรับการสนับสนุน
จากภาครัฐและทางคณะสงฆ มีกรอบนโยบายของรัฐบาลใหการสงเสริมสนับสนุน มีระเบียบ 
กฎหมายรองรับสงเสริมสนับสนุนโดยไดกําหนดไวในนโยบายรัฐและกําหนดใหมีหนวยงานทาง
ราชการใหการสนองงานและงบประมาณอุดหนุน เพ่ือใหการดําเนินการเผยแผหลักธรรมทาง
ศาสนาลงสูประชาชนอยางชัดเจน โดยมียุทธศาสตรและกลยุทธเปนเปนเข็มทิศในการปฏิบัติงาน
เผยแผพระพุทธศาสนา 

 
                                                

     ๑๘  องฺ. ติก. (ไทย) ๒๐/๒๐/๑๖๓. 
     ๑๙ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ธรรมประกาศโนบาย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๒. 
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ความสัมพันธในการสรางและบริหารองคกรในการเผยแผพระพุทธศาสนา 
ประจําจังหวัดอุทัยธานกีับหลักการบริหารองคกรทั่วไปและของพระพุทธเจา 

องคกร / 
ความสัมพันธ องคกรของพระพุทธเจา ศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนา

ประจําจังหวัดอุทัยธาน ี
ลักษณะโครงสราง

องคกร 
๑. เปนองคกรท่ีไมไดกําหนด
โครงสรางไวลวงหนา 
๒. มีพระพุทธเจาเปนประธานหรือหัว
หนาท่ีเกิดขึน้จากการสรางศรัทธาโดย
ใชยุทธวิธีการโนมนาวบุคคลใหมี
ความเห็นและศรัทธา 
๓. มีกรรมการท่ีเกดิจากอัครสาวก
ซาย-ขวา-ผูอุปฏฐาก-เอตทัคคะ 
๔. ไมไดกําหนดจํานวน
คณะกรรมการ 
๕. ปกครองกนัดวยระบบ “สังฆะ” 
บนพ้ืนฐานของพระอุปชฌาย 
สัทธิวิหาริกและอันเตวาสิก 

๑. มีการกาํหนดโครงสรางองคกร
ไวลวงหนา ตามระเบียบมหาเถร
สมาคมวาดวยการเผยแผ
พระพุทธศาสนา  พ.ศ. ๒๕๕๐ 
๒. ประธานไดถูกกําหนดขึ้นโดย
ตําแหนง 
๓. กรรมการและเลขานุการถูก
กําหนดขึ้นโดยโครงสราง 
๔. จํานวนกรรมการถูกกําหนด
จํานวนไวชัดเจน 
๕. ปกครอง/บังคับบัญชา ระบบ
ผสมผสานระหวาง “สังฆะกับ
ประชาธิปไตย” 

ทฤษฎกีารบริหาร 
องคกรทั่วไปและ
ของพระพุทธเจา 

๑. ใชยุทธวิธีการโนมนาวบุคคลใหมี
ความเห็นและศรัทธาในส่ิงท่ีพระพุทธ
องคเห็นวาหลักธรรมท่ีพระพุทธองค
ตรัสรูนั้นเปนส่ิงท่ีจะชวยใหสรรพ
สัตวพนจากบวงกรรมและความทุกข
ได จากการตรัสรูอริยสัจ  
๒. หลักอปรหิานิยธรรม ๗ 
๓. หลักสารานิยธรรม ๗ 
๔. หลักจักขุมา 
๕. หลักนิสสยสัมปนโน 
๖. หลักวิธูโร 
๗. หลักสัปปุริสธรรม ๗ 
๘. พระองคกําหนดวิสัยทัศนเอง 

๑. ใชหลักการ แนวคิดและทฤษฎี
ของพระพุทธเจา 
๒. ทฤษฎีการบริหารของกุลิคและ
เออรวิค (Gulick and Urwick) 
๓. ทฤษฎีวงจรคุณภาพของดร.เอ็ด
เวิรด เดมม่ิง (Dr. W. Edwards 
Deming) 
๔. ธรรมประกาศโนบายของ     
พระธรรมโกศาจารย 
(ประยูร     ธมฺมจิตโฺต) 
๕. คณะกรรมการมีสวนรวมในการ
กําหนดวิสัยทัศน 



๕๘ 
 

 
 

 


